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1
LE DOCUMENT D’URBANISME

DE LA COMMUNE

La commune de MOURS dispose d’un Plan Local d’Urbanisme (PLU) approuvé le 27 décembre 2007. Il a
depuis fait l’objet de 3 modifications (25/02/2008, 24/02/2009 et 12/02/2013) et d’une révision simplifiée
(09/10/2012) pour intégrer la nouvelle carte des risques inondation.

La municipalité a lancé par délibération du 21 février 2012 une autre procédure de révision
simplifiée de ce PLU afin de permettre l’extension du complexe sportif communal des Guinches,
qui nécessite d’adapter le périmètre de la zone UL, à vocation de sports et loisirs.

L’examen conjoint par les personnes publiques associées de ce projet de révision simplifiée s’est tenu le
27 mai 2013. Pour répondre à ses conclusions (voir le compte-rendu de la réunion d’examen conjoint joint
au dossier), le projet d’aménagement du complexe sportif a été affiné et l’extension de la zone UL
finalement réduite par rapport au projet initial.

Le projet de révision simplifiée a également fait l’objet d’une demande au cas par cas auprès de la
DREAL Rhône-Alpes, qui a décidé de ne pas soumettre ce projet à évaluation environnementale
(décision n°A8213U0020 du 28 juin 2013).

Cette révision simplifiée ayant été prescrite avant le 1er janvier 2013, soit avant l’entrée en vigueur de
l’ordonnance 2012-11 du 5 janvier 2012, les dispositions de l’article L.123-13 du code de l’urbanisme
dans sa version antérieure lui sont applicables.
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2
PRESENTATION & JUSTIFICATION DE LA

REVISION SIMPLIFIEE

2.1 Objet de la révision simplifiée
La commune envisage d’étendre les diverses installations sportives du complexe sportif des Guinches
notamment en vue de répondre aux besoins de développement des différentes associations sportives qui
l’utilisent.

Le PLU avait anticipé sur ces besoins en délimitant une zone UL spécifique, réservée aux installations de
sports et loisirs, qui s’étendait au-delà des installations actuelles.

Cependant, compte-tenu de la configuration du site, des extensions nécessaires, ainsi que des
disponibilités foncières, la délimitation actuelle s’avère inadaptée.

Une modification du périmètre de la zone UL est donc prévue, avec une extension vers l’est et une
réduction côté sud.

ROMANS

Génissieux

Complexe sportif
des Guinches
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Objectifs de ce projet communal :

La commune de Mours-Saint-Eusèbe souhaite conforter son pôle sportif et de loisirs situé à l’Est de la
commune au quartier des Guinches, par son extension et son aménagement de qualité.

Le projet d’aménagement du complexe de loisirs des Guinches consiste donc à :

- améliorer les conditions d’exercice du club de BMX,

- améliorer les conditions d’exercice du club de Tennis,

- améliorer les conditions d’exercice du club de pétanque,

- aménager un espace de type « parcours de santé »,

- aménager un espace multi-sports,

- aménager de nouveaux espaces de stationnement en cohérence avec la dimension du site,

- aménager les cheminements doux au sein du complexe sportif et de loisirs.

Cet aménagement est aussi l’occasion d’inscrire les équipements sportifs dans un environnement
attrayant par la qualité paysagère des aménagements et de garantir l’accessibilité PMR de l’ensemble du
complexe.

2.2 Le complexe sportif des Guinches

 La zone UL et les équipements actuels :
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La zone UL délimitée dans le PLU comprend l’ensemble des installations existantes (sur des parcelles
communales) et intègre également 3 parcelles privées situées en continuité au sud, en vue d’une
éventuelle extension. Ces 3 parcelles, aujourd’hui agricoles, font l’objet d’un emplacement réservé par la
commune (ER7) pour l’extension du complexe sportif.

Les installations existantes comprennent :

- les équipements utilisés pour le football dans le cadre de l’« Union sportive moursoise » : deux
terrains d’entrainement, dont un en stabilisé, un terrain « honneur », un vestiaire et un club-
house ;

- la piste de Bicross utilisée par le club « BMX Mours Romans » ;

- les 2 courts de tennis utilisés par le « Mours tennis club » ;

- l’espace des Guinches avec un bâtiment permettant l’accueil d’activités associatives et des
terrains de pétanque ombragés, une aire de jeux pour les enfants et du stationnement.

 L’environnement de la zone UL :

Sur ses limites nord et ouest, la zone UL est cernée par une zone UDa à vocation principale d’habitat, en
grande partie déjà bâtie ;

A l’est et au sud de la zone se trouvent essentiellement des parcelles agricoles classées en zone A (à
l’est) ou AP (protégée) du PLU.

La zone UL est traversée du nord au sud par une voie communale (chemin de la grande mère d’eau des
Gonthards) et longée au nord par la RD 608 qui relie Mours à Génissieux.

A l’exception des 3 parcelles qui sont restée agricoles (pour une surface totale de 1,75 ha) dans la partie
sud de la zone UL, le reste de la zone UL (soit 7,7 ha) appartient à la commune et est entièrement utilisé.

Au plan environnemental et paysager, des haies vives anciennes marquent le chemin de la grande mère
d’eau, ainsi que la limite ouest de la zone UL : ces haies sont protégées dans le cadre du PLU.

Depuis le chemin de la grande mère d’eau ou depuis la RD 608 la zone est relativement peu visible
souvent masquée par ces haies. Au sud et à l’est les vues s’ouvrent depuis la zone sur l’espace agricole.

La zone UL est situé en dehors de tout espace naturel à enjeu écologique répertorié (pas de site Natura
2000, ni de ZNIEFF de type 1, ni de zone humide ou d’Espace Naturel Sensible).

La zone UL n’est concernée par aucun risque naturel ou technologique identifié à ce jour. Elle est
également située largement en dehors du périmètre de protection de l’Eglise de Mours, qui est le
monument historique le plus proche et elle n’est concernée par aucun périmètre de protection de captage
d’eau potable.
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2.3 Les besoins d’évolution du complexe sportif
Les effectifs des 4 associations sportives mentionnées au-dessous ont vu leur effectif fortement
progresser ces dernières années, notamment en raison de la croissance démographique de la commune.

> Le club de football (Union Sportive Moursoise) approche les 400 licenciés et dispose d’un
encadrement de bénévoles comptant 18 dirigeants et 40 éducateurs et accompagnateurs.

Pour faire face aux besoins de ce club, un nouveau terrain synthétique vient d’être réalisé ce qui va
permettre d’optimiser les installations existantes. Ainsi un terrain en stabilisé servant d’entrainement va
être « libéré » et sera mis à disposition des autres associations et pris en compte dans le projet
d’aménagement.

Photo 1 : prise depuis la RD608 au nord de la zone UL

Vers Génissieux

Photo 2 : prise depuis le chemin des Maraîchers au sud-est de la zone UL

Bâtiment associatif
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> Le club « BMX Mours-Romans », très attractif et à forte notoriété, compte plus de 170 licenciés et
l’encadrement est assuré par 9 éducateurs dont 2 salariés.

La structure, qui dispose d’une piste homologuée FFC éclairée, est aujourd’hui considérée comme l’une
des meilleures à l’échelle européenne. Elle accueille et encadre plus de 25 pilotes venus de toute la
France au sein d’une section « sport-études » et reçoit régulièrement des délégations étrangères en
stage de préparation des grands championnats.

Le club organise également des compétitions (notamment plusieurs finales du championnat de France et
d’Europe qui rassemblent jusqu’à 5000 personnes sur plusieurs jours).

Depuis l’introduction du BMX aux jeux Olympiques (2008) le cahier des charges des compétitions
nationales et internationales a évolué et impose de nouvelles normes (butte de départ plus élevée
notamment). Ceci a pour conséquence qu’il est devenu impossible d’accueillir sur un même circuit des
enfants à partir de 4 ans et des pilotes semi-professionnel, que ce soit pour les entrainements quotidiens
ou pour l’organisation de compétitions.

 Le club a donc besoin d’un 2ème espace à proximité du premier afin de continuer à accueillir en
parallèle des débutants et des confirmés et de poursuivre son développement :

- le circuit actuel continuera à être utilisé par les plus jeunes pilotes et servira pour l’organisation
des compétitions départementales et régionales ;

- le nouvel espace sera utilisé pour l’entraînement quotidien des pilotes compétiteurs et des
membres de la section sportive et pour les compétitions nationales et internationales.

En outre les adhérents du club n’ont ni local, ni vestiaire, ils utilisent une salle de l’espace des Guinches à
cet effet, un nouveau local sera donc également nécessaire.

> Le « Tennis Club de Mours » qui compte autour d’une cinquantaine d’adhérents refuse depuis
quelques années des inscriptions d’enfants, du fait du manque de possibilité d’accueil, le club disposant
seulement de 2 courts.

Par ailleurs, l’organisation de compétitions doit être étalée sur une longue durée (1 mois pour le dernier
tournoi), ce qui pénalise le reste des joueurs.

Enfin le club est contraint de limiter de nombre de ses équipes inscrites en différentes compétitions
Drôme-Ardèche compte tenu du manque de courts pour l’entrainement et la compétition.

 Compte tenu de ses effectifs actuels, le club a maintenant besoin d’un 3ème court dans le cadre de son
« école de tennis ». Ce 3ème court permettrait au club d’accueillir plus d’enfants, d’organiser des tournois
sur un temps plus court et de présenter plus d’équipes en compétition.

> Le club de pétanque compte 120 adhérents et aujourd’hui se voit dans l’obligation d’organiser les
concours officiels (5 dans l’année sur la commune de Mours). Aux huit jeux existants, il convient donc
d’en ajouter trente.

> Enfin, pour l’ensemble des activités sportives et de loisirs du complexe sportif, des places de
stationnement supplémentaires sont également à prévoir.
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2.4 Les contraintes de la zone UL actuelle
La mise en œuvre des parcelles encore agricoles de la zone UL, pour faire face aux besoins de
développement des associations sportives, soulève aujourd’hui plusieurs problèmes :

Les propriétaires de deux des trois parcelles concernées par l’ER7 ne souhaitent pas les vendre, elles ne
sont donc pas disponibles à court terme.

En outre, la parcelle la plus au sud ne présente pas une configuration adaptée aux besoins recensés :
enclavée entre une zone d’habitat et la voie communale, elle n’a pas une largeur suffisante pour
permettre l’implantation d’un terrain de foot aux normes et est trop éloignée de la piste de bicross actuelle
pour y implanter un nouvel espace.

2.4.1. Le projet initial

 L’extension de la zone UL était envisagée vers l’est, sur des parcelles aujourd’hui classées en zone
agricole du PLU :

Ce projet nécessitait :

-d’étendre la zone UL vers l’est aux dépens de la zone A sur 2,4 ha,

- réduire la zone UL côté sud au profit de la zone AP sur 1,75 ha,
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2.4.1. Le projet revu suite à la réunion d’examen conjoint

Un bureau d’études spécialisé a été missionné par la commune pour réaliser un projet d’aménagement
répondant aux différents besoins des associations et de la commune, tout en consommant le moins
d’espace possible.

 Cette nouvelle version du projet réduit nettement l’extension de la zone UL aux dépens de la zone
agricole puisque :

- le terrain de foot synthétique est déjà réalisé à la place d’un terrain existant,

- le local BMX sera réalisé en continuité du bâtiment existant,

- des modules d’initiation avec un nouveau départ seront réalisés pour le BMX au lieu d’une
nouvelle piste.

Sont également prévus au projet un court de tennis supplémentaire et un city-stade en continuité des
tennis actuel, un parcours de santé et un boulodrome d’une vingtaine de jeux.
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2.5 La révision simplifiée
Comme le prévoit l’antépénultième alinéa de l’article L.123-13 du code de l’urbanisme, dans sa version
en vigueur jusqu’au 31/12/2012, la procédure de révision simplifiée est « applicable à un projet
d’extension des zones constructibles qui ne porte pas atteinte à l’équilibre du PADD et ne comporte pas
de grave risque de nuisance ».

 La révision simplifiée va consister à :

 étendre la zone UL vers le sud-est aux dépens de la zone A sur 0,8 ha,

 réduire la zone UL côté sud au profit de la zone AP sur 1,75 ha,

 modifier l’emplacement réservé n°7 pour :
- le supprimer sur les parcelles qui sont exclues de la zone UL et réintégrées en zone agricole (-

1,75 ha);
- l’étendre sur les parcelles intégrées à la zone UL (+0,8 ha).

Extrait PLU actuel :
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Extrait PLU après la révision simplifiée :

Finalement, la zone agricole est augmentée de 0,95 ha. Par ailleurs la vocation et le règlement de la zone
UL restent inchangés. Cette révision simplifiée ne remet donc pas en cause l’économie générale du
PADD.

Cette augmentation de la surface de la zone UL répond aux besoins de développement des installations
sportives d’au moins 3 associations sportives importantes sur la commune (elles représentent près de
650 licenciés au total).

Cette augmentation, avec reconfiguration, de la zone UL ne comporte pas de risque grave de nuisance
par rapport au PLU actuel, puisque les mêmes types d’équipements y sont prévus, qui sont uniquement
des installations des sports et loisirs et ne concernent aucun sport motorisé.
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2.6 Impacts de la révision simplifiée
> Consommation d’espace agricole :

- La parcelle concernée par l’extension de la zone UL est une parcelle agricole cultivée située en
zone A du PLU.

Selon l’étude de faisabilité foncière réalisée par la SAFER en 2012 :

Cette parcelle de 0,8 ha est exploité en cultures légumières de plein champ ou en céréales par un seul
exploitant agricole, dont le siège est situé de l’autre côté du chemin des Maraîchers à l’Est. Il détient le
statut du fermage pour cette parcelle.

Cette extension diminuera de 0,8 ha la SAU de l’exploitant concerné qui est à la tête d’une exploitation
individuelle de 62 ha de productions végétales, spécialisée en cultures légumières (31 ha céréales et 31
ha légumes dont 8000 m² sous abri). Le prélèvement représente 1,3% de la SAU de cette exploitation. Le
chef d’exploitation a plus de 55 ans et pas de successeur en vue pour l’instant.

- Deux parcelles agricoles qui étaient classées en zone UL sont intégrées à la zone agricole
protégée AP.

Ces 2 parcelles ne sont pas cultivées par l’exploitant concerné par l’extension.

Sont ainsi néanmoins « rendues » à la zone agricole, deux parcelles agricoles de 0,55 ha et 1,2 ha soit
1,75 ha au total.

 Le bilan global de la consommation d’espace agricole s’élève donc à 0,8 ha prélevés et 1,75 ha
rendus, soit une augmentation de 0,95 ha de la zone agricole du PLU aux dépens de la zone UL.
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> Impacts sur le milieu naturel :

- La commune de Mours n’est concernée par aucun site Natura 2000 ;

- La commune de Mours n’est concernée par aucune ZNIEFF de type 1 ;

- Le tiers nord du territoire communal
est compris dans la ZNIEFF de type 2
« Collines drômoises » (2603), mais
l’extension de la zone de sport et
loisirs (parcelles entourée en rouge),
qui occupe les premiers terrains de la
plaine, est située en dehors de cette
ZNIEFF.

- On peut noter la présence d’une petite zone humide (1400 m²) répertoriée à l’inventaire du CREN,
dite « bassin de Mours », au sud de l’ancienne limite de la zone UL, qui joue un rôle de bassin de
rétention en cas de fort épisode pluvieux. Cette zone humide est située en dehors de l’extension
de la zone UL, qui ne fait pas partie non plus de son bassin versant. En effet, ce bassin reçoit les
eaux pluviales arrivant par le chemin de la Petite mère d’eau (à l’ouest de la zone UL) et le grand
chemin au sud.

- Le site n’est proche d’aucun cours d’eau. La voie qui traverse le site actuel est une « mère d’eau »
qui participe à l’évacuation des eaux de pluie des collines en amont en cas de fort épisode
pluvieux. L’extension prévue n’augmente la surface de la zone UL que de 0,65 ha et n’aura pas
d’impact sur le réseau hydrographique.

- L’extension prévue ne concerne qu’un terrain agricole cultivé (céréales ou légumes de plein
champ) et ne présente aucun arbre, ni haie. La diversité biologique du site est donc très limitée.

- Le site n’est concerné par aucune zone de risque naturel ou technologique identifié à ce jour.

> Impacts sur les eaux :

- par rapport à l’actuelle délimitation de la zone UL, la surface aménageable est réduite de 0,95 ha,
en outre l’imperméabilisation du site sera relativement limitée : un local est prévu pour le BMX, un
court de tennis supplémentaire, ainsi que des espaces de stationnement en stabilisé. Les eaux
pluviales pourront être infiltrées sur place. Un grande partie du site ne sera pas imperméabilisé
(circuit de BMX et parcours de santé).

L’impact sur les eaux de ruissellement de cette extension sera donc très limité et géré dans le cadre des
travaux d’aménagement.

ZNIEFF type 2

Zone humide

Extension zone



P.L.U.MOURS - REVISION SIMPLIFIEE N°2- ZONE SPORTS ET LOISIRS NOTICE EXPLICATIVE 25/04/16

W:\PRODUCTION\PLU\2013\513124_MOURS_RS2\DOSSIER\APPRO\MOURSRS2-NOTICE-2APPRO.DOC 14

- la modification de la zone UL n’a pas d’impact sur le nombre d’associations qui utiliseront le site et
la consommation d’eau et les rejets d’eaux usées ne seront pas significativement augmentés. La
zone UL relève de l’assainissement non collectif (chaque local existant actuellement sur la zone
dispose donc de son propre système de traitement). Parmi les installations nouvelles prévues,
seul le local (vestiaire + accueil) qui est envisagé pour le club de BMX nécessitera la mise en
place d’un système d’assainissement non collectif. Sur la commune, le SPANC est assuré par la
communauté d’agglomération du Pays de Romans.

> Impact sur le paysage :

Le paysage aujourd’hui agricole reste néanmoins banal et sans élément marquant. L’extension de la
zone sera accompagnée d’un traitement paysager (arbres d’ombrage, lisière paysagère).

> Impact sur l’habitat :

Dans la zone UL d’origine, l’extension était en partie prévue sur une parcelle au sud-ouest et était donc
en continuité directe d’une zone d’habitat.

L’extension actuelle n’est limitrophe que d’espaces agricoles, seule une habitation isolée dans la plaine
agricole sera située non loin du parcours de santé.
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3
CONTENU

DE LA REVISION SIMPLIFIEE

3.1 Modification du document graphique
- Extension de la zone UL vers le Sud-Est sur 0,8 ha aux dépens de la zone A ;

- Réduction de la zone UL vers le sud sur 1,75 ha au profit de la zone Ap ;

- Modification de l’emprise de l’ER7 selon la nouvelle délimitation de la zone UL ;

3.2 Mise à jour du rapport de présentation
La présente notice sera insérée en complément au rapport de présentation afin d’expliquer et justifier la
révision simplifiée.
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4
LES PIECES MODIFIEES

4.1 Pièces écrites modifiées
Seul un complément au rapport de présentation sera intégré au dossier de PLU, constitué de la
présente notice.

Les autres pièces écrites du PLU ne sont pas modifiées.

4.2 Pièces graphiques modifiées
Deux pièces graphiques sont concernées par la présente révision simplifiée :

 Zonage : pièce 4-1 : plan au 1/5000 ;

 Zonage : pièce 4-2 : plan au 1/2000 ;

Les extraits de ces pièces graphiques composent le volet n° 2 du présent dossier de révision simplifiée.
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Plan Local d’Urbanisme

RÉVISION SIMPLIFIÉE N°2
Extension complexe sportif Les Guinches

2. – PIÈCES GRAPHIQUES MODIFIÉES
– Extrait des plans de zonage au 1/5000 et au 1/2000

Pièces 4-1 et 4-2

Approuvée le 27 avril 2016
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Extrait document graphique– Quartier Les Guinches - PLU actuel
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Extrait document graphique– Quartier Les Guinches –
PLU après révision simplifiée
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Légende document graphique (sans changement)










































































































































































