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| Commune de CHAROLS 26450 PLAN LOCAL D'URBANISME PADD |

Projet d’aménagement, et de Développement Durable (PADD)

-1- le PADD, une démarche régie par la loi :

La loi SRU du 13 décembre 2000, opére une vértable rupture avec la précédente «politique de la villes,
bouleverse la conception du droit de I'urbanisme, impose une nouvelle vision de la ville et remodéle le cadre des
interventions publiques. Deux idées forces deviennent fondamentales: la premiére est la notion de
développement durable qui impligue un mode de vie spatialement économe, soucieux de lenvironnement, et
d'une solidarité entre urbains et ruraux : la deuxiéme est gue l'organisation du territoire doit assurer la
cohésion de I'espace et sociale, une diversité urbaine et une midté sociale.

La loi SRU du 13 décembre 2000 marque, en terme d'urbanisme, la fin de |a période «d'aprés-guerre » (soft deux
générations) et de fait, ne contraint plus les élus & une vision quantitative de I'offre publique qui

jusqu'alors le moindre colt, 'immédiateté des réalisations et donc, I'utilisation de la disponibilité spatiale et la
consommation d'espace.

Cette loi, encourage non seulement une proposition qualitative, mais aussi une proposition de développement
durable, c'est-a-dire une vision & long terme. Cette nouvelle approche influence par voie de conséquence,
l'ensemble des domaines (démographie, habitat, économie, équipements publics, elc.)

-2- le PADD, le document central du PLU :

Nommé PADD, par facilité d'usage, ce plan est le document central du PLU, autour duquel s'articule I'ensemble
du dossier. |l est béti sur la notion de pdle de proximité, regroupant commerces et services ; il constitue un
véritable lieu de vie ol les habitants proches peuvent avoir une entiére liberté dans leur choix de déplacements
pour bénéficier des services offerts. Chague commune et chaque quartier disposent d'un ou plusieurs péles a
partir desquels se développera l'urbanisation & venir. En cas d'absence de ce pble, les mesures nécessaires
seront prises pour y pallier.

-3- : le PADD, un outil de la stratégie communale:

Le PADD définit la politique de la commune, en matiére d’habitat, d’économie, d'environnement, d'agriculture, de
déplacement, ou de développement économique et de vie sociale, sans ignorer les trois plus grands principes:

-la protection de I'environnement et le respect des ressources
-le développement économique qui organise la production de richesses
-la cohésion sociale sur les principes de solidarité et de répartition équitable des richesses produites.

Pour parvenir & un développement durable, il convient de mettre en place une gestion du territoire conforme &
l'esprit de la loi (consommation raisonnée du foncier, possibilité de renouvellement, optimisation des réseaux),
c'est & dire une véritable stratégie d'expansion économigue.

1 : Les orientations d’urbanisme :

-3.1.1 : aménager la commune pour toutes les générations,
-3.1.2 : habiter harmonieusement dans la commune.

-3.1.3 : l'expression de chacun, la commune pour tous .
-3.1.4 : les projets d'aménagement .
-3.1.5 : hypothése de croissance .

r Bureau d'études Jean-Claude FAUCHILLE / 06.89.30.13.09 / e.mail : famo_urba@gmail.com
Eurl FAUCHILLE MOBILIS, 9 Quai du Roubion, 26200 MONTELIMAR




| Commune de CHAROLS 26450 PLAN LOCAL D'URBANISME PADD

3.2 : le cadre et technique et réglementaire

-3.2.1 : préservation de lNoutil agnicole.

-3.2 2 : environnement paysage et patrimoine.
-3.2.3 : servitudes d'utilité publique.

-3.2.4 : cadre infercommunautaire.

-3.25: les espaces i

-3.2 6 : les espaces A préserver,

-4- une politique fonciére a Charols, préconisée par I'état :

Une politique fonciére préconisée par les services de |'état :

« La commune de Charols a vraisembiablement consommé de grandes quantifés de foncier sur ces 30 demidres années. Il
serail donc souhaitable de faire un bilan du mode de développement rdcent de la consommation foncidre ef du surcodt indut
pour la colleciivild,

Des scénaris comparalifs entre un mode de développement prolongeant kes tendances des 20 demidres annéeas af des modes
moing consommatewrs visant 4 proposer d"avires types de logements pouvant permefine de mesurer les impacts d'une
réponse mono-produil aux besoins de Jogement en lerme de foncier el d'offre de logement, notamment & destination das
décohabitables.

Le bilan financier devrait également porter sur les polentiels restant encore ouverts dans [a trame urbaine existante mais non
investies (s'il an raste). Il est souhaitable que les outils du foncier que constituent le DPU ef les schémas d'onentation, soient
cités

af expligués dans e cadre de lassociation bien que la (aille de la commune ne permelie pas forcément la mise en ceuvre de
ceriains oulils fels que le L123-2b. »

Remarques de I'Etat (PAC) & propos des déplacements :

# Lo diagnostic devra 8tre élabli au regard das besoins répertoriés en matiére de transports, avec un regard particulier sur
calx

da la population, des activitds lourisfigues (accés, cheminaments infernas, trafic géndrd par la néalisation de projet
d'aménagement el conforme aux voiries). [l devra intégrer la préservation de la qualité de lair, et la réduction des nuisances
mrmmﬂdumbw

-maitrise des déplacements :

-ai-gédvelopper la diversité urbaine

-a2-aménager l'espace public en faveur des pidlons ef des 2 roues

-b- sécurité routidre :

-b1-identifier les rones accidentogénes

-b2-vérifler gue ke PLU n'est pas contraire 4 la sécurild (mesures palfatives)

-c- desserte des rones & urbaniser :

-c1-gédfinir Faccessibiitéd des zonas & urbanisar,

-c2-raspecter la hidrarchisation des réseaux sous langle de la sécurité routidre.

-d- higrarchisation du réseau routier futur :

-0 1-élaborer un schéma les fonctions des voires, emprises, reculs de constructions, gestion des camefours.
-d2-préciser las fracés des voies nouvelles

~i3-gdéfinir les caractéristiques et typologie des trongons selon leur fonction prévisibie,

-d4-vénfier la cohérence stationnement / fonchion des voies

-8- modes de transports alfernatifs 4 la voiture ;

-8 1-amdlioration 4 apporter 4 la desserle des transports publics (arréis, lignes, fréquences, horaires)

-~ -transport pour fous :

-f1-accessibilité des services transport pour fous

-f2-tracé piétons et 2 roues

-g- égalité des drolts et des chances : (handicapds, personnes dgées)

-5- le PADD, une démarche pragmatique pour Charols :

Les ornentations générales du Plan d’Aménagement el de Développement Durable sont fixées par les élus
communaux et s'articulent autour des objectifs suivants
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| Commune de CHAROLS 26450 PLAN LOCAL D'URBANISME PADD |

-5-1- a la recherche d'un équilibre :

Toute la volonté des élus de Charols est dirigée vers la recherche d'un équilibre de vie pour leur commune.
Cette expression grandiloquente traduit pourtant une ambition pragmatique et légitime pour tous. Equilibre des
mamw,mmm. de loffre d'habitat, des représentations professionnelles, des

Pour les élus, cet équilibre, dont il faut bien admettre qu'il est «sur le fil du rasoirs, passe par la satisfaction
durable d'un palier de population qui parmet tout a la fois de proposer un certain nombre d'offres de services,
en matiére de santé, de scolarité, de commerces, d'artisans, etc. et des «consommateurs» en nombre suffisant
pour assurer leur pérennité économique a long terme.

A Charols, comme dans beaucoup d'autres communes rurales, les élus ont constaté la diminution du nombre
de leurs exploitants agricoles sans pour autant, heureusement, constater d'érosion des surfaces expioitées du
fait du regroupement des exploitations. L'influence économique du milieu agricole, a l'origine constituée du poids
de ses agriculteurs, l'est aujourd'hui du poids de ses surfaces exploitées. L'enjeu de la commune était, dés lors,
de compenser ces départs par une nouvelle population active.

Pour des raisons précédemment évoquées, 'arrivée des premiers «futurs propriétaires ou primo-arrivantss a été
facilitée par l'existence d'un marché immobilier potentiel et par des réponses communales apporiées en
deC'thuwmmdmmmmhunw plaisant
{comportement du retour «a la campagnes), 4 des prix, qui n'étaient plus supportables en ville du
fait de la spéculation fonciére, d'une fiscalité locale plus lourde pour des offres de service parfois pléthoriques,
etc.. L'offre et la demande coincidaient.

Les élus successifs ont souvent axé leurs actions vers une ouverture & I'habitat en prenant le risque
d'engendrer une spirale financiére. En effet, derriére cette manne avantageuse, se déroule un processus quasi
inéluctable : Wﬂﬂﬂnmﬂulmmmu&wmmmmﬂam retour
d'investissement a la commune par les taxes locales, et fiscalité locale 4 la hausse , exigences nouvelles des
résidents, fiscalité 4 la hausse a nouveau, elc..

-5-2- ambition territoriale et formes urbaines:

Les élus souhaitent donner un futur 4 la commune sans rompre avec son histoire, ses traditions usuelles, ses
formes urbaines, son environnement naturel. lis veulent aussi, par leurs actions, renouer les relations humaines
distendues entre centre-bourg et périphérie, relier géographiquement les différents groupes d'habitat, les
differents quartiers, faciliter les liaisons intemes et externes au village, vitaliser une activité trop «tranquille»,
valoriser un esprit de village, créer des «liens de teritoire» qui viendraient suppléer des «liens de naissances
inexistants. Cette ambition trouve sa réalité dans le territoire communal dont le modelage reste du pouvoir des
élus.

Les formes urbaines issues de cefte volonté sont,

-un habitat trés ressermé autour du centre-bourg, (noyau ou premier demi-cercle, ou caeur de village),

-le champ de mars au sud immédiat, et la place Carrovolis & l'est immédiat sont un lieu intermédiaire
entre le bourg et les nouveaux ensembles de villas individuelles. Le stade, au sud-est, si il apporte une grande
satisfaction d'usage aux Charolais, crée une rupture fonciére et donc visuelle et forme ainsi un deuxiéme demi-
cercle «aneutres.

-des projets nouveaux définis dans un troisiéme demi-cercle qui visent, sans agrandir cet espace, &
utiliser des surfaces disponibles entre des surfaces habitées et rationaliser les réseaux. La diminution des
surfaces de constructibilité dans un mouvement continu des POS de 1991 et 1998 est le signe fort d'une
densification des constructions et d'une volonté de limiter 'dloignement des habitants du centre.

Bureau d'études Jean-Claude FAUCHILLE / 06.88.30.13.09 / e.mail : famo.urba@gmail.com
Eurl FAUCHILLE MOBILIS, 9 Quai du Roubion, 26200 MONTELIMAR
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-5-3-préserver les espaces agricoles et naturels :

L'intérét des résidents dans la commune, passe, évidemment par la qualité du site constitué des éléments
d'influence que sont, du plus prés au plus loin :

-le patrimoine bati du village

-la qualité des espaces publiques

fétendue du champ de vision 4 180° au nord sur les Andrans, les hauteurs
constituées des Préalpes : Trois becs, colines des Griottes, les Griottes chaudes, Ste Euphémie, Saou,
Rochecolombe, Couspeau, La Motie).
Cetie volonté de perpétuer le cadre naturel est complétée des affirmations politiques suivantes .

-refuser une nouvelle consommation d'espace agricole en marquant un coup d'arrét au mitage
de l'espace agricole.

-conforter la densité du noyau du centre-village par une nouvelle extension du bourg, dans un
périmétre disposé en demi-cercle, vers le sud.

- le cadre de vie paysager, en créant de nouveaux espaces a dominante paysagére,
en particulier les entrées du village venant du sud.

-respecter les prescriptions établies par le cadre légal (ZNEIFF1 et 2, NATURA 2000), en
matiére de plantations, végétations, faune el flore, voire contribuer 4 leur développement, en particulier
concernant les ripisylves du Roubion.

-ne pas créer, ni aggraver les phénoménes connus d'inondation

-demander le classement (en cours) de I'église St Jean-Baptiste

-mettre en évidence le caractére méridional marqué d'un bati structuré (couverture de toits,
dimension des ouvrants) et cohérent dans ses hauteurs et volumes.

-5-4-assurer le développement économique de la commune,

-en confortant la vitalité et la diversité du petit commerce de proximité, pour, certes, contribuer &
I'équilibre financier communal, et surtout pour préserver une forte centralité constitutif d'un «esprit de villages
autour des équipements publics (école, Mairie, salle des fétes, place du champ de Mars et ses fétes,) et privés
(hétel-restaurant en reconquéle commerciale, petit café convivial, magasin multiservices implanté Place

Carrovolis)

-en permettant en centre-bourg des améliorations contrblées de confort et d'esthétique afin de
préserver 'unité et la cohésion visuelle du village, se traduisant par une image valorisant I'activité touristique,
dont I'accueil est favorisé par la création d'une aire d’accueil.

-en confortant le tissu économique existant : agriculture, maison de retraite (utilisation facilitée
des équipements publics, extension de la population senior favorisant la création d'un pdle santé), tourisme (gites
ruraux, accueil pour les mobil homes)

-5-5-assurer un développement démographique équilibré :

-en favorisant I'épanouissement d'une nouvelle population «seniors, aprés l'expérience
heureuse de I'ouverture d’'une maison de retraite depuis une décennie. L'intégration de ces nouveaux résidents
au coeur d'un projet immobilier, complété d'un pdle santé conduirait la commune vers un statut de commune
autonome.

-en proposant des possibilités nouvelles (publiques ou privées), pour permettre un accueil des
jeunas couples avec enfants, pour lesquels des équipements publics existent.

-en soutenant la mixité sociale, par une diversité de propositions d'habitat, a8 hauteur des
réglements et législations en cours.

-en permettant l'éventuelle découpe des parcelles construites existantes (anciennes NB,
assainies depuis 1998) afin, compte tenu du surenchérissement des terrains, de favoriser des opérations
familiales de succession.

-en prévoyant limplantation d'équipements publics, sportifs, scolaires, culturels, sur des
espaces suffisants pour les recevoir et déja desservis par les réseaux viaires. (Parcelles 143, 145, 147, 148 le
long de la route de Montélimar aujourd’hui encore classées en zone A (agricole).
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-5-6-organiser I'extension de I'habitat

-en évitant le mitage, et renforcant la densité des constructions,

-en favorisant, par le zonage, la diminution des terrains non construits encore,

-an rationalisant et en rentabilisant économiquement et &cologiquement, au mieux de MNexistant ,
les réseaux publics, en quantité et qualité.

-en favorisant, par le réglement, sa bonne intégration pour préserver les sites, paysages et les
visuels forts (église, village en hauteur)

-en gardant, pour objeclif essentiel, la centralité du bourg, et pour cela, en valorisant les
espaces publics dans leur fonctionnalité et leur esthétique,

-en évitant les vacances, au centre-bourg en particulier,

-en donnant accés aux applications des dispositions de l'articde L.123.3.1, concemant le
changement d'affectation de certains bétis agricoles. Ce dossier, détaillé par proprété, en fin de rapporl de
w_mu&mmﬂwmmmmm{mﬂ

5-7-faciliter les déplacements :

-en limitant I'éloignement des nouvelles constructions, du centre bourg,

-en structurant les transits piétonniers (mode doux) entre quartiers

-en sécurisant le long des voies routiéres (entrées de village) les circulations piétonnes vers
I'école, la mairie, la salle des fétes et les commerces)

-en améliorant, en collaboration avec l'autorité organisatrice, la desserte des transporis en
commun (scolaires et publics),

-en améliorant, en collaboration avec les services départementaux des routes, la sécurilé des
échanges routiers d'entrée de ville (route de la Bégude de Mazenc).

-en respectant les marges de recul impliquées par l'article L.111.1.4 concemant les voies a
grande circulation (RD)

-en proposant un mobilier urbain confortable et adapté

-5-8-organiser le retour d'investissement des équipements publics:

Depuis deux décennies déja, les élus ménent une action wvolontarisie de gestion spatiale structurée du
territoire communal. lls se sont ainsi engagés dans la création d'un réseau d'alimentation en eau potable, d'un
réseau d'assainissement et d'une station de traitement des eaux usées.

Ces équipements sur-dimensionnés & l'origine, nécessitent des investissements lourds et de trés longues durées
d'amortissement.. A Charols, leur plein amortissement sera effectif dans les 5 ou 8 années & venir.

Une politigue de statu quo en terme d'habitat, pourrait repousser plus tard de nouveaux et lourds
investissements. Ce choix possible ne cormespond pas & la politique des élus locaux.

La sur-capacité technique d'origine, se réduit au rythme de la réalisation des branchements des bétis existants ou
nouveaux, jusqu'd un risque illégal de saturation, sauf & conduire une politique de rationalisation optimale des
rEsSeaux,

-en continuant & brancher, en priorité, les batis originellement indépendants au réseau lorsque c'est

techniquement possible,
-an limitant les extensions de branchements au tracé des réseaux existants,

C'est 4 ce terme que I"équipe municipale veut orienter ses décisions.
-5-9-démultiplier le retour d’image des résultats du travail communal :

Une commune qui dispose naturellement d'une position géographique trés favorable dans son environnement
paysager naturel, d'un béti lisible de coeur de village et qui, & [initiative de ses élus, retrouve une relative
centralité par les actions décrites plus haut en matiére d'économie, démographie, habitat, rationalisation des
équipements, c'est un village qui commence & bénéficier d'une image structurée favorable & un début de
communication, porteuse d'attractivité.
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-5-10-appliquer les différentes servitudes : (liste mise & jour en annexes)

Par ailleurs, aucun projet d'intérét général (projet pouvant influencer le PLU), sur lNinitiative d'une autorité
extérieure a la commune) n'est recensé sur le teritoire de la commune. Enfin, et toujours dans le cadre du PAC,

les services sollictés n'ont pas émis de prescriptions particuliéres :

- le service départemental de 'Architecture et du Patrimoine (SDAF),
- ba service des Armées,
- la Direction régionale de l'industrie et de la Recherche (DRIRE)

- le Ministére de I'Education nationale (Académie de Grenoble)

- la Direction départementale de I"Agriculture et de la Forét (DDAF)

- la Direction régionale de 'archéologie Rhine-Alpes

- la Direction départementale de la Jeunesse et des Sporls

- le Service interministériel des Affaires Civiles, Economiques de Défense, de Protection Civile.

PLAN D’AMENAGEMENT et de DEVELOPPEMENT DURABLE (PADD)

Volontés municipales

Situation actuelle

Traduction au PADD

-finance

Adéquation recettes / dépenses
d'investissement/ fond de
roulement et réserves
satisfaisantes

Recherche d'un palier de population /
recherche d'une pérennité économique par
l'attractivité de I'habitat et les offres de
sernvices sur la commune

-pyramide des ages

Satisfaction de toutes les
générations : salle des fétes,
mairie, pompiers

Amélioration des espaces publics

Petite enfance : école matemalle,
RFPI du 5IVU de Pont-de-Barret
(jeux d'enfants)

Jeunesse : école primaire, RPI,
transports scolaires, équipements
sportifs (stade, tennis, basket,
hand-ball, boules)

Jeunes couples : logements
accessibles, emplois, modes de
déplacement

11 Logements sociaux,

30-55 ANS : emplois, logements,
vie associative

55 ans et plus La zone AUa permet de prévoir I'accueil
de personnes dgées
Personnes agées : maison de Pdle santé regroupant infirmiers,
retraite, animations associatives, médecins
calme, cabinet infirmier
-mixité sociale Absence de petits logements Voir habitat
Trop d'éloignement physique et Création d'un lieu de centralité
donc humain (multiservices), vie associative

Handicapés

Poursuite de I"'amélioration des accés et
duconfmt

-cadre de vie | nature

Paysage remarquable, visuels
forts, climat méditermranéen,

mu -I I .u- IEl
centre-bourg

Vie de village

Espaces publics

Préserver I'espace et ripisylves, faune et
flore (ZNIEFF1.2. NATURA 2000)
Classement église St. Jean Baptiste

Mise en évidence du caractére méridional.
Protection du bati

Offres de services, maintien de |'esprit
villageois, réiduction des distances habitat
! centre ; nouveau PLU

maintien des espaces verts, mobiliers
urbains, réflexion sur les espaces (champ




de Mars)
risques dinondation Respect absolu des contraintes
-sconomie Existence difficile face 4 Cléon et | Chercher un palier de population propre a
Montélimar. attirer commerces et artisans
maison de retraite Préserver I'extension des locaux,
diminution des exploitants Protéger I'outil de travail (fermes et
agricoles terres). Permettre le changement
d'activité (L123.3.1).
Le marché immobilier Mlles surfaces équipées a proposer ;
Donne peu de travail aux artisans | Dépend du privé, action limitée & la
sensibilisation
-offres commerciales Multiservices, presse, coiffeur, Faciliter I'accés & des locaux (garages en
qq. artisans lotissements)
-offres touristiques Restaurant, hdtel, gites, aire mobil | Protection de I'image authentique du
home, village, des zones naturelles ou agricoles
Patrimoine, galerie d'an,
-habitat Difficulté de logements, peu de Surveiller la vacance du centre-bourg
VBcances, Permettre des constructions a fin locative
Faible nbre de logements sociaux | dans les futures opérations
pavillonnaires,
Offrir logements L.123.3.1°
Jeunes couples Favoriser la découpe de certaines
parcelles (succession)
Bati trop épars Empiéiicher le mitage
-santé Trop faible offre de services Encourager I'implantation de 2 médecins
médicaux, pas de médecin (charge de travail et marché suffisant
pour 2
~culture Offres associatives importantes. Encourager le développement associatif
Accueil, publicité (bulletin municipal)
-déplacements Faible offre des transports publics avec Autorité Organisatrice
et des modes doux Créer des voies piétonnes entre quartiers
et entrées de village.
crolssance de population, de Etude de sécurité routidre. Réflexion,
transits concertation sur la création d’un rond
point et d'une transversale D128 / VC5
-équipements publics Satisfaisant en I'état, pour Envisager extension (STEP) aprés 2014
supporter une nouvelle population | ou renoncer a une croissance suivant le
Equipements scolaires ou sportifs | critére économique : Principe du stop ou
encore |
-réseaux Eau potable Suivre I'évolution de la STEP ; limiter les
Assainissement créations de branchements hors circuits
Electricité existants.
Déchets ménagers La collecte est déléguée a la CC Concertation dans le cadre du SYPP pour

de Marsanne, qui la délégue &
COVED. Le reste de la filiére est
de la responsabilité du SYPP

une bonne répartition des déchéteries,
des bomes de collecte des DASSRI, pour
un recyclage en amont des ramassages
par sensibilisation du public, pour la
réduction des enfouissements, et la
gestion des déchets ultimes.
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