(ppE 185U |

APPROUVE LE:
2 nodembe ARG

b

Commune de

DXOCCURATIOW,

DIESESIUUISA

TORTERON

N

-

L.

Rapport de presentation.

} document rr g o







Introdueion. s v e vt ce st et s sttt e st o v neocesnnncnnnnnan

Les étapes de 1a pProcldure. i i cir st oncorianansnnan

PREMIERE PARTIE - LES GHANDES ORIENTATIONS

1 Situation géographique........... ety
2 Le territoire communal. ..ot irei et iinnonsnnnss
3 Le relief i, e ns et e i b e

4 Le paySage.. ..., ettt s et e
5 La géologie...... ..., Rt a s E e e et e it
O Liespace agricole. v it ittt ettt s

7 Analyse de 1'é€tat initial de l'environnement....

8 Les logementsS.....veeenn. e e ettt
9 La population.. .o it iieninnnnnes e
10 L'histoire et l'archéclogie..... e e

11 Les commerces, industries et artisanat..........
12 Les équipements, les Services.......... e
13 Les contraintes. e enew e s sennracrocroncnsacossan

14 Hypothéses et objectifs d'aménagement. . veeesvan

DEUXIEME PARTIE - JUSTIFICATION DES DISPOSITIONS DU

I - Le zonage et le réglement d'urbanisme..........

A - Les Z0oNnes UrbamIe S et cnrnrrrorerrossvnonss
B - les zones naturel les. ... ittt ernanrrena

C — Burface et capacité des ZONES.sivevrvovsnn

IT ~ Les équipements publics prévus au POS. . . ittt venenenn

ITIT - Les esgpaces boisés classéS.i.eee v iernnnnnn oo

IV - La prise en compte de l'environnement ........

TROISIEME PARTIE -~ LA MISE EN OEUVRE DU PLAN

La modification - la révision du POS

........

LR R

LRI

.

.

QW W W m &y

[ [
[

23

24

24
26
28

29

32






introduction

Ou accueillir de nouveaux habrtants, quelles terres pre-
server absolument pour I'agriculture, comment implanter les
constructions, quelles voiries, quels raccordements aux réseaux,
comment accueilir des artisans, comment maitriser les rési-
dences secondaires? le P.0O.S. est |'occasion d'étudier, de
discuter, de choisir, et c’est la commune qui est respon-
sable.



LE P.O.S. POUR VOTRE COMMUNE
UN CHOIX AU MOMENT VOULU

La commune choisit son devenir

Se doter d'un P.0.S. n'est pas obligatoire

Mais 12.000 communes ont deja fait ce choix.

Elies planifient ainsi leur evoiution future

~en protegeant les espaces sensibles et lés terres agricoles,

-en definissant une régle publique & laguelle se reféreront
toutes les decisions guotidiennes d'amenager ou de construve,

-en designant tes zones dextension (loussements, quartiers
nouveaux) et les secteurs anciens a réhabiliter,

- en prevoyant les equipements qui seront necessaires et en
etudiant, a cetle occasion. les modahtes de leur inancement

“Le territoire est le patrimoine de la nation”. Les com-
munes en ont a responsabilite principate mais elles colia-
borent avec les autres coltectivites, 1a region, le departe-
ment, les chambres consulaires ainsi qu'avec Pktat,

Si la commune ne souhaite pas se doter d'un
P.O.S.

l.a possibilité de construire "en dehors des parties actuel-

lerment urbanisées de ta commune” est limitee

- aux batiments ou installations que f'on ne peut localiser ailieurs
{nécessaires, par exemple, a fexpioilation agriccle ou a
certains équipemaents coliectits),

-aux batiments autorisés par le commissaire de la République
sur demande moetivee du conseil municipal.

Le permis de construire continue d'étre délivie dans ies

conditions actuelles, au nom de YEtat.

- par le maire aprés avis conforme dudirecteur departemental de
leguipement,

- gt, éventueliemnent, par le commissaire de la Républigue.

Atout moment, la commune pewt decider de prescrire un
P05 Six moeis aprés 'approbation de celui-ci, le maire
déjivrera le permis de construire aunomde la commune et
sous la responsabilité de celle—ci.

i.a commune adapte le contenu de son P.0.5. a ses besoins

Jusqu'ici, YEtat élaborait les documents d'urbanisme et les approuvait aprés avis de ia commune. Cette competence
appartient desormais & la commune gui prendra l'avis de 'Etat.

Le P.OS. devient 'unique document d'urbanisme communal opposable aux tiers.

Les 5.000 communes gui ont mis au point leur cane communale ou celles qui ont défin une zone d'environnement prolégée (ZE.P:)
devront transformer leur document en £.0.5, avant le 1 octobre 1985 pour acquerir Jes nouvelles compétences en matiere de permis
de construire.

2/3 des communes qu: sont aujourd hui dotées d'un P.O.S. ont moins de 2.000 habitants. Le P.O.S. est un instrument
utile aux communes rurales aussi bien qu'aux communes urbaines. Son contenu peut varier seion les situations locales.

La commune

peut se limiter au minimum obligatoire

-unt plan délimitant ies zones urbaines et les zones
natureiles protege :

-les regles precisant la nature et la destination des
construchions aulonsees dans chague zone {habiat,
locawx industriels, batiments agncoles, elc) anst que
les regles de leur implaniabion par rapport aux voes,
aux limites de parcelles, ete

o,

- elle le fera en reficchissant aux couts des equipements
futurs
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peut ennchir ce minimum

File peut introduire dans son P.O.5. tous les elements
quelle juge utiles en fonction des besoins locaux, tels
que!

-des régies concernant faspect exteneur des constructions,

- des coefficients d'occupation des sois applicables dans telle
20ne oy parte de zone,

-t deternmnaton d'emplacements [eserves aux voies et ouvrages
pubhcs,

Chrdeinmilaton de secleurs a proleger ou da mettre en valtewr,



La commune élabore son P.O.S.

La commune est désormais seule responsabie de I'élaboration, de la modification cu de la révision
de son P.O.S. La procédure prévue est simple et cohérente:

3 délibérations du Conseil municipal, 2 décisions du maire

1. Le conseil municipat PRESCRIT t'¢elaboration duP.O.S.
- {'1at est obligatoirement associé & 'elaboration du P.O.S.

- Le conseit fixe librement les conditions de Passociation avec
les aulres partenaires: la region, le departement, fes chambres
consutaires.

-le matre consulte comme i Pentend les associations, les
groupements divers,

- L& conseil confie le travail technigue aux prestataires de son
choix . services de la commune ou d'un groupement inter-
communal, bureaux d'etudes, architectes, urbanisles, services
de I'tiat, etc.

2. Lorsgue ie travail technigue est réalise, le conseil muni-
cipal arréte un projet de P.O.S.
-1E le communique aux partenaires asscocies amsi guaux

communes limitrophes ou aux groupements de communes
concernas qui en font la demande.

- Le maire recueilie les divers avis qui doivent s'exprimer dans
les 3maois.

3. Le mare rend public le projet de P.O.S5. qui devient

oppesable aux tiers.

-torsque fe maire rend public le P.O.S. ou quand le consell
municipal l'approuve, ces décisions de la commune sont
immediatement exécutoires & condition qu'il existe un schéma
directeur.

- S n'existe pas de schéma directeur, i faudra atlendre les
éventuelies remarques du commissaire de la République qui
les notifiera dans fe délai maximum d'un mois pour guelles
soient intégrees au P.OS.

4. Le maire soumet le P.O.S. a4 ENQUETE PURBLIQUE

- Clest fui qui conduit cette consultation de la population
communale dont il recueille les observations.

-1l fait apporter les derniéres modifications techniques qui
résulient de cette enguéte,

5. Le conseil municipal APPROUVE définitivement le
P.G.S. (au plus tard dans les 3ans)

l.a commune tient compte dans son P.0.S. de 'intérét général

Lorsque fa commune s'est associee a d'autres pourélabo-
rer un schema directeur ou une charte intercommunale,
elle doit bien evidemment respecter les engagements
qu'elle a pu prendre. '

La conunune doit en outre respecter un certain nombre
d'interéts natonaux limitativement enumeres .

- lois damenagement et d'urbanisme, et leurs prescriptions
dapplication,

- servitudes d'utilite publique,

-dispositions necessaires & ia mise en ceuvre des “projets
dinterét geénéral”™ comme les centrales énergetiques, les
autorouies, les parcs nationaux,..

Enfin, comme tout un chacun, la commune doit respecter
la legislation en vigueur portant sur la securnte ou la
salubrite

L'association obligatoire de PEtat et les contrdles guil
exerce constituent moins une contrainte gue {a garante
deviter les actions contentieuses. La prise en compte des
interéts supracommunaux ne resulle pas d'une coercition
mais d'une discussion entre partenaires, L'utiisation de
l'espace impligue des arbitrages difficiles . C'est le rdle de
I'Etat "associe” de rappeter le necessaire equilibre entre la
protection des espaces natureis et la production de ler-
raing & batir,
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M LES ETAPES DE LA PROCEDURE

Le P.0.S. a &été prescrit par délibération du Consell Municipal
le 24 Novembre 1983

Arré&té municipal fixant les modalités d'élaboration du P.G.S5.
ie 22 Octobre 1984

Le P.0.S. a ét& ARRETE par délibération du Conseil Municipal
le 30 Décembre 1985

Le P.0.S. a été PUBLIE par arrété municipal le 11 Juin1886
Ltenquéte publique s'est déroulée du 1au30Septembre 1986

Le . a été APPROUVE par délibéraztion du Consell Municipal
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Situation géographique.
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La commune de TORTERON se situe dans la vallée de GERMIGNY en bordure Est
du département du Cher et fait partie du canton de LA GUERCHE-sur-1'AUBOIS.

La commune de TORTERON est proche de la Loire et de l'agglomération de
NEVERS.
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2| Le territoire communal.
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Le relief.

Le relief de la commune est composé de collines séparées les unes
des autres par des vallées. La plus importante est celle de 1'Au—
bois, d'orientation Nord-Sud. Elle a une largeur de 200 & 500 m.
Elle est encadrée d'un talus qui descend en pente douce (20 métres
de dénivelé& en moyenne).
La partie Quest de la commune est composée de collines séparées
par des petites vallées perpendiculaires & 1'Aubois, dtorientation
Ouest-Est

- La vallée de 1'Etang au Nord du bourg

- La vallée du ruisseau des Loges au Sud du bourg

- La vallée du ruisseau de 1'Etang Neuf.

A l'extr&me Sud de la commune la vallée du ruisseau d'Andres.

La partie Ouest de la commune est composée d'un platesu, occupé par
le "Bois du Lieu".

( - )

Le relief

vallées




Le paysage.

Le paysage se compose de successions de massifs forestiers, de
prairies et de champs ouverts. Les paysages ont une importance
& TORTERON dans lz mesure ou les coteaux en pente douce sont
nombreux. 11 y a peu d'obstacles & la vue.

La geologie.

A l'exception des placages de sables et d'argile du Bourbonnais ou
d'alluvions anciennes occupées par la forét, les formations géolo-
giques dominantes de nature liasiques constituent 1'assise des prai-
ries. Les terres sont profondes, stables, dépourvues de réserves
d'eau tout en restant perméables et aérées. Le sous-sol est argilo-
calcaire ou marneux.

Deux cours d'eau importants, 1'Aubois et l1'Allier arrosent la vallée
de Germigny.

Lespace agricole.

Lz valliée de Germigny, c'est le domaine de 1'herbe (65 % de la sur-
face agricole utile) et par conséquent de 1'élevage {engraissement
des espéces bovines et ovines). On y pratique la culture cérésliére
mais 1'élevage reste dominant.



10

7| Analyse de létat initial de l'environnement.

LA VEGETATION -
- La végdtation @ les bols gsont nombreux.
parties hautes

ls se 51y

b osur les

at les o collinaires.

pentes

- Les prairies et vallées herbeuses sont utilisées comme espace
agricole ol on cultive des cérdéales et on pratique !'élevage.

— Le bourg est implanté sur la partie haute 3 proximité de la
vallée de 17Aubois.

LYESPACE BATI -
— Le bowrg : 1l se compose :
a/ d'un habitat ancien caractérisé par une densité relativement
ferte et par son implantation sur limites séparalives, &
1*alignement,

b/ habitat récent : 11l est fait de pavillonnaire sp
t

lotissements organisés (pavillonmalre ou habita

¢/ le bourg concentre L'essentlel des activités commerciales et
artisanales de la commine ainsi gue les

gquipements publics.

~ Habitat dispersé ; ce phénoméne est lLocalisé ]
remarque le développement <'un hebitat peu structuré & partir
dfun noyan braditionnel.

-~ Linabitat Lié 3 L'activité agricole 23t peu nombreux. 11 est
surtout situé au Sud de la commune.

- Les friches

industrielles sont par contre nombreuses et sont

disséminées dans le périmétre du territorial communal
. Les fours 4 chaux en bordure de la vallée de 1'Auboils.

. Ltancierne fonderie {actuellement union des Coopératives

ricole




51 Les logements.

Nombre de logements | 1975 X La82

Résidences principales 33z 328

Résidences secondaires 56

Logements vacants 45 i 13
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Lo total des logements construlis en 10 ans est de 93 soilt une moyenne de

fopements payr an.,
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La population.

La communc de TORTERON fait partie du canton de LA GUERCHE qui

compte 8 550 habitants au

recensement de 1982,

Variation de la population de 1975 & 1982

i

| E
1 £
| \ i
| Canton de LA GUERCHE 1975 1982 Variations!
% S
| 1. LA GUERCHE-sur-1'AUBOIS 3682 k 3324 t - 358 |
{ 2. JOUET-sur-1'AUBCIS | 1616 | 1486 |- 130 i
| 3. COURS-les-BARRES ! 656 | a05 | + 249 }
g 4. CUFFY E 798 t 870 } + 72 E
| 5. TORTERON ! 871 ! 829 - a2 |
i 6. GERMIGNY-1'EXEMPT { 472 { 383 % - 89 {
| 7. MENETOU-CQUTURE I 394 i 372 b 22 l
; 8. LA CHAPELLE-HUGON ; 305 E 325 g + 20 }
| 9. LE CHAUTAY | 301 | 318 s 17

i | !

Certaines communss du canton ont enregistré un gain de population, mais
te canton en général accuse une perte de population.

- EVOLUTION DE LA PCPULATION DE TORTERON -

E 1200 |
[ 1100
1000 .,
900 |

800 |

700

600 |

500 |

400 |}

300 |

200 |

100

¢

186t 06 11 21 26 31

36 40 54 62 68 75 82

srndes de recensement

—~ Stabilisation
de la popula-
tion de 19201
a 1sz21

- Balsse conti-
nue de 18921 a
1936

- Léger regain
de 1946 & 1954

-~ Baisse conti-
nue & nouveau
de 1962 & 1982

Effectifs par an-

née de recense-—

ment {les 15 der-
niéres années)
~1968 : 969 habi-

tants
~1975% : B71 habi-

tante
—-1982 : 829 habi-

tants



Hommas Femmae Pyramide des Ages(1982)

- Population vieillis-
sante.

~ les adultes apparte~
1 nant & la couche de
population active

présentent une ten-
dance a diminution
entre 20 et 50 ans.

- Stabilité des adultes
de plus de 50 ans.

- La relative impor-
- tance de la couche
de population de

40 6o 8¢ moins de 20 ans pa-
ralt intéressante
pour la commune.

LA POPULATICN ET L'EMPLOI

T T e T 1
} | & Dont population de 19 ans ou plus
| [Population 1“M~ﬂ-——————T —————————————————————————————————— ;
| I totale | TOTAL ;Acf(:ifs db{ant‘ Chémeurs | Inactifs |
l % t un emplol ! 1 %
_____________ e
| Total | 8e9 | £33 | 248 l 15 L 370 l
| | | | | | |
| Ensemble | | | | | |
| Hommes o 414 ] 303 | 164 | 8 | 131
1 i
Ensemble i i i } E {
Femmes | 415 E 330 E 84 i 7 | 239 |
T T T T
l Actifs [ Total | Sexe | Sexe
| ayant un emploi | I masculin | féminin |
S T —— N — A |
% H
] Ensemble gsalariés - { 3 } 1
non salariés 51 166 85
i 1 ! 1 |
l i i i 5
| | I E 5
| Profession & caractére i I E
| agricole { 15 ‘ 13 i 2 [
i z i E |
% Frofession non agricole % 236 i 153 E 83 E
e | i i

Source R.G.P. INSEE

13
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L histoire et |'archéologie.

Lihistoire

TORTERON inspire 1'évocation de 1l'histoire de la métallurgie en Berry.

Déia en 1980 la fonderie de TORTERON &tait la seule usine de France et
i'Angletarre réunis & adopter des technigues de pointe pour la fabrica-
tion de tuyaux. On note aussi, 3 la méme époque, la présence de four a
chaux ; tandis que des témolgnages de 1'histoire des temps et des civi-
ligations anciennes marquent considérablement 1 espace de la comnune.

Le patrimoine archéologigue

Les sites historigues et archéclogigues deivent &tre protégés.

Il est important de signaler que leg découvertes fortuites diobjets ar-
chéologigues doivent 8tre déclarées conformément & ltarticle 16 de la
Toi du 27 3eptembre 1941 poritant réglementation des fouilles archéologi-
ques.

Les sites archéclogiques connus sont

T- "La Verrerie' au Hord du bourg (si

Z- Le chiteau de Miliy (habitat du XVe siécle)
3- Le Moulin de Hagon

4- Les sépultures gallo-romaines au lieu-dit "Les Cueffiers®

Berthun {XVIIIléme écle}

6~ Les obiets pallo-romains découverts sur le site appelé

"Champ de Houby™

7~ L'habitat gallo-ronain situé sur le terrain des “Picoteries”

9. Les enciermes industries {four & chaux, l# vieux moulin,
Pancienne using de TORTERGN, etce ...)
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Les commerces, industries et artisanat.

?g.’ e S e T == S:.j":' —m Il ..I’_I.T.f_ = == = T ot et s vtainet :T“:I::::::T
1 Commerce, Industrie E i Commerce, Industrie %
i et Artisanat ; Nombre % et Artisanat i Nombre |
| au 1.1.1985 % | au 1.1.1985 i |
S I .
i _
| Alimentation ! 6 I Commerce général | 31
E Soins & la personne ; 2 § Industrie et artisa- ! 5
| ! et | |
| Habillement ! o | Services | 2 |
:
E Véhicules el machines % 4 % Restaurant - Hételle— 1

~y s rie i 3
| Batiment i g | i ;
| | |
| Total | | R |
! | 1 | |
| | 3 | 1
L:‘.::':_z“ pasgussibom s il — :::‘::::z:.‘::i:.::z::::‘::::i:::::,—::,—-—-—:::::z:mz:“ it ";"‘:_'}'r_:“r_m:xxmrmt'

A noter la présenc

e de

- 1 coopérative agricole

- 1 entreprise de pesage

industriel
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Les equipements les services.

T
i -
(e S ;

P984 - 1985

Enseignemnes

degré

| E
H
! - Ecolie E
I E
‘ cla i : E:
% ! 67 & |
i ) | 3 SR :
i v |
? |
| !
%
Y !

: 4 LA GUERCHE (10 Km)

e e e e

I1 n'existe pas de cantine scoclaire.

Le ramassage scolaire n'est assuré gue pour 1lenselignement secondaire.




Les Equipements Sociaux :

Il n'existe pas d'établissement

-~ de personnes Agfes,

- de jeunes adolescents ou jeunes travailleurs.
L'établissement hospitalier le plus proche se situe & 20 kilométres.

Les Sports, Loisirs et Culture -

Ltinventaire des équipements et activités relatifs au sport, loisirs et
culture mentionne la présence sur le territoire communal de :

— 1 centre socic culturel,

~ 1 terrain de sport (grands jeux),

— 1 itinéraire balisé de randonnée éguestre.

Les Associations de TORTERON
- Comité des Fétes,
— Union Sportive Torteronnaise {foot-ball),
- Amicale lalqgue avec une section Gymnastique, Ping-Pong, Marche,
Cinéma, etc...
— Club du 3éme fge,
- Amicale des houlistes,
— Association Amis de 1'Ecole,
— Asscciation de Pé&che "La Perche de TORTERON™.

Le Tourisme
La commune de TORTERON nta pas de vocation touristique particuliére.
On peut noter cependant la présence .
- dtune église construite en 1858,
- du canal du Berry (sur 7 Km du domaine public},
~ de la forét.
La capacité d'accueil touristigue de la commune se limite au total a 299
personnes ; elle prévoit
— 17 chambres aménagées dans trois (3) h8tels de tourisme,
-~ le reste étant en hébergement divers {meublés tourls)thuec et
autres résidences).
La Desserte :
La commune est accessible par autocars réguliers.

Le canal du Berry

centre socio culturel
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Les contraintes.

T -

5o

.

LES CONTRAINTES NATURELLES.

Le relief de la commune de TORTERON est caractérisé par une succession
de collines et de vallées qui peuvent poser des problémes de délimita-
tion du zonage du P.0.S. notamment pour les zones constructibles.

En effet, les pentes peuvent &tre a l'origine d'une série de difficul-
tés telles que

- Accés aux constructions,

- Insertion dans le paysage des nouvelles constructions,

- Raccordement au réseau public diassainissement.

La nature du scl peut poser éventuellement des problémes de fonctionne-
ment de l'assainissement autoncme.

~

Les vallées généralement humides et inondables sont guant & elles
impropres a la construction.

LES CONTRAINTES LIEES A LA PROXIMITE DE L*ESPACE AGRICOLE.

Comme toutes les communes qui souhaitent se développer il y a une
concurrence entre le développement urbain et les terres cultivées.
Cet aspect des choses deit &tre débattu avec la Chambre d'Agriculture
du Cher et la Birection Départementale de 1'Agriculture.

LES SERVITUDES D'UTILITE PUBLIQUES.

Certaines servitudes peuvent &tre considérées comme des contraintes

-~ Les canalisations d'eau potable ou d'assainissement en
terrain privé,

- Les servitudes d'alignement en particulier dans le bourg
ancien,

- Les servitudes liées & la fTraversée de la commune par le
chemin de fer,

- La forét située au Nord du bourg.

LES CONTRAINTES MAJEURES EXISTANTES CU ATTENDUES.

Il ntexiste pas de risque majeur dans la commune ni de contrainte
ou de servitude d'utilité publique attendue.
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Hypothéses et objectifs d'aménagement.

Le P.C.5. a pour objectif de déterminer des zones en fonction de 1l'occupation
et de l'utilisation actuelle des sols. Le découpage qui sera défini devra per-—
mettre un développement harmonieux de la commune. Défini en fonction des égui-
pements publics existanis 1l permettra d'en programmer de nouveaux.

Le classement de chaque zone devra se faire en tenant compte des principes
généraux suivants

— Limiter l'utilisation de 1l'espace, en interdisant l'urbanisation
dispersée ( } et en limitant l'urbanisation le long des
voies de communication,

- préserver les activités agricoles,

- protéger les espaces forestiers, les sites et les paysages,

- prévoir des zones réservées aux activités économiques et d'intérét
général,

~ prévoir des zones constructibles pour la satisfaction des besoins
présents et futurs en matiére de logement.

Objectifs d'aménapement de la commune de TORTERON

~ Classer en zone urbaine {(UD} les secteurs d4éja batis et desservis
par une voirie, l'adduction d'eau potable et éventuellement par
le réseau d'assainissement collectif,

- Tenir compte des différences de densité et d'implantation du bati
dans le bourg pour permeitre l'agrandigsement des bAtiments exis-
tants et leur rénovation et pour permettre l'implantation ou le
maintien des activités artisanales et commerciales.

- Favoriser la construction dans le bourg en utilisant au mieux
les espaces restés libres.

— Prévoir des zones d'urbanisation future & proximité du bourg, de
fagon & localiser les habitants nouveaux A proximité des commerces
et des équipements publics.

Ces zones d'urbanisation future (NA) devront avoir une surface en rapport avec
le développement possible de la commune et ne pas compromettre l'activité agri-
cole,

- Prévoir des zones d'activités artisanales, commerciales et industrielles dans
des secteurs ol existent déja des activités (zones UE).

—~ Prévoir des zones ol la constructibilité est tolérée (NB) autour des princi-
paux hameaux, par exemple PATINGES, ou m8me & proximité du bourg. Dans ces
secteurs les équipements publics, en particulier la voirie et le réseau
d'adduction d'eau potable ont des capacités limitées,
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- Prévair des zones agricoles protégées (NC). Il s'agit dans ce cas précis
de protéger l'outil de travail. Seules les constructions liées et nécessai-
res a l'exploitation agricole seront autorisées.

- Prévoir des zones de protection totalement inconstructibles (ND).
Il s'agira, en particulier, de protéger les fonds de vallée, généralement
humides ou méme inondables, impropres & la construction. Les espaces boisés
pourront &galement Btre interdits & la construction.

o

Le P.0.8. permettra également de classer en "espace boisé classé & protéger®
les espaces boisés de qualité ou qui ont une importance certaine dans le paysa-
ge. '

Le découpage du territoire en zones ne pourra se réaliser gu'aprés 1'étude at-
tentive d'un certain nombre de cartes thématiques

- Carte d'analyse du b&ti.

- Carte de l'occupation et de l'utilisation du sol.

- Carte des réseaux : eau potable - assainissement.

— Carte des servitudes d'utilité publique.

Le zonage ne pourra &tre réalisé qu'aprés ltlexamen des informations formulées
par les services de 1'Etat lors du "porter a connaissance'.

Bien entendu ces données Y‘objectives’ seront adaptées par le Consell Municipal
en fonction de ses objectifs d'aménagement de la commune.

Le zonage du P.0.S. pourrs &tre complété par des "emplacement réservés pour
équipements publics', scit au bénéfice de la commune soit au bénéfice de person-—
nes publiques {Etat, Département, etc...).
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DEUXIEME PARTIE

0.5,

I - LE ZONAGE ET LE REGLEMENT D'URBANIGSME

Le territoire de la commune est divisé en zones urbaines
constructibles {UD et UE}, et en zones naturelles inconstructibles ou
partiellement constructibles (NA,NB, NC, KD).

A — LES ZONES URBAINES

Quiest-ce qu'une zone urbaine 7

Les zones urbaines, sont des zones dang lesquelles les ca-—
pacités des équipements publics existants ou en cours de réalisation
permettent d'admetire immédiatement des constructions - {Articie R 123-18
du code de 1l'urbanisme).

Comment ont &té déterminées les différentes zones urbaines 7

Les zones urbaines ont été délimitées en fonction d'une part
de la nature des constructions existantes et d'autre part de la présence
des équipements publics {voirie, réseau d'adduction d'eau potable, réseau
public d'assainissement). Une analyse détaillée a permig de délimiter
les zones et zecteurs suivants

Secteur UDa : Le centre de l'agglomération composé de constructions
anciennes, implantées & l'alignement et sur limites sé-
paratives. Les commerces et les services sont nombreux
dans ce seclteur.

La densité de construction est relativement forte.

Secteur UDb : La périphérie du centre est composée de constructions
poir la plupart récentes ou prédominent les malsons in-
dividuelles. La densité mst beaucoup plus faible que dans
le bourg ancien. On y rencontre également des lotissements.
Zone UE : Zone dl'asctivité artisanale, commerciale ou industrielle.
Les terrains des entreprises existantes ont été classés
dans cetie zone. Elles se localisent au Nord du bourg
{(1'Union des coopératives agricoles) & 1'Est (WEILLER)
et au Sud-Est (La Scierie désaffectée).
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La zone UD : Les ceonstructions & usage d'habitation, d'activités arti-

sanales ou commerciales, de buresux et d'hdtels sont autorisées.

Les lotissements & usage d'habitation, les installations classées, les
agrandissements, améliorations, surélévations et reconstructions sur
place des biAtiments existants et les abris de jardins sont également
autorisés.

Les secteurs UDa et UDb ont des régles d'implantation et de densité
différentes. Celles-ci ont été déterminées & partir d'une analyse détail-
lée du bati existant.

Densité (C.0.S5.) : UDa : 0,80 - Ubb : 0,40 - Dans l'ensemble de la zone
0,60 dans le cas d'extension d'activités existantes
ou pour des bitiments A usage commercial ou arti-
sanal.

Pour &tre constructibles les terrains doivent avoir une super-
ficie minimum de 800 a2, Lorsaue le terrazin n'est pas raccordé au réseau
collectif d'assainissement @ superficie minimum 1 000 m2. Lorsgue les
terraing ne resultent pas d'une division réalisée postérieurement a
la date de publication du P.0O.S5. les constructions peuvent &tre autorisées
sur des terrains de superficie inférieure.
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La zone UE : Zone d'activités artisanales commerciales ou industrielles.

Seules sont autorisées les constructions & usage d'activités.
Les constructions & usage d'habitation sont strictement interdites sauf
wg existantes.

Liimplantation des constructions par rapport aux 1limites
séparatives et par rapport aux voies est de 5 mé&tres minimum.

Il n'est pas Fixé de régle de densité dans la zone UE.

Le réglement de la zone UE a éLé congu de fagon & permettre
aux constructions et installations existantes dans la zone de s'étendre
sans difficulté. Le réglement de la zone UE nfest pas trés contraignant.
Des activités nouvelles pourront donce s'installer plus facilement. Il
ne faut pas ocublier que TORTERON & une vocation industrielle tradition-
nelle. Il est souhaitable de 1'encourager. :

B - LES ZONES NATURELLES

Qultest—-ce qu'une zone naturelle 7

Ces zones gui peuvent ou non &tre équipées, sont celles &
I'intérieur desquelles la construction est limitée, interdite cu soumise
& des conditions spéciales.

Comment ont &té déterminées les différentes zones naturelles 7

Le zonage a £2té réalisé en superposant un certain nombre
de cartes thématiques d'analyse de 1l'espace, en particulier la carte
de l'occupation et de l'utilisation du sol. Sur cette carte apparaissent
les espaces cultivés, boisés, les prairies, les friches, les parcelles
biéties etec... Une analyse détaillée de la carte du relief et du parcel-
laire a permis de délimiter avec précision les vallées, les coteaux
et les plateaux.

Ces différentes cartes d'analyse ont permis de déterminer

. Une zone NA dans le prolongement du bourg réservée a 1'urba-
nisation future de la commune. Elle permetira la réalisation de lotisse-
ments qui devra s'inscrire dans un plan d'aménagement cohérent de la
zone. Il sera prévu une participation des constructeurs au financement
des équipements.

Cette zone NA pourra également Ztre classée en zone immédia-
tement constructible (UB) & l'occasion d'une modification du P.O.S.
apres avolir été équipée.

. Bes zones NB ol sont déja édifides des constructions plus
cu moins disséminées et quil sont mal desservies par les éguipements.
Ces zones ne seront jamais desservies par l'assainissement collectif.
De nouvelles constructions peuvent y &tre sultorisées mais.la densifica-—
tion ne doit pas &tre encouragée. Elles concernent les hameaux de "Patin-
ges" et des Loges'.




Une petite zone NB 4 proximité du bourg a été délimitée rue
des Accacilas.

. Des zones NC qui recouvrent des terrains qui sont ou peuvent
8tre consacrés & l'exploitation agricole.

Ces terrains constituent des outils de travail pour ceux qui les exploitent.
Les constructions autorisées doivent se limiter 3 celles qui sont néces-—
saires a l'exercice de 1'activité agricole,

Ces zones sont localisées principalement sur les plateaux 3 1'Cuest

et & 1'Est de la Vallée de 1'Aubois et comprennent une partie des coteaux.
Elles ont été déterminées & partir de la carte d'occupation et d'utili-
sation du scl et des photographies aériennes.

- Des zones ND qui recouvrent des terrains qui doivent Btre
préservés parce gqu'ils constituent le cadre naturel qui fait 1'identité
de la commune.

La zone ND a été divisée en trois secteurs
NDa : La Vallée de 1'Aubolis et les petites vallées adjacentes.

Elles sont constitudes de terrains humides, inondables pour certains
et sont généralement occupées par des prairies. Ce secteur est généra-
lement peu propice 4 1'implantation de constructions. De plus 1'intérét
paysager de ces vallées n'est pas & négliger..

NDb @ La plupart des terrains ccoupés par des bois ot Tor8ts ont été
classés en zone inconstructible ; leur localisation a été
déterminée & partir des photographies aériennes. Seules les cons—
tructions liées et nécessaires & l'exploitation des bois et foréts
peuvent &tre autorisées,

NDc : 11 existe sur la commune de TORTERON un certain nombre d'anciennes
carriéres localisées sur les coteaux de 1la rive droite de 1'Aubois.
Ces secteurs ont été classés dans le secteur ND¢ inconstructible.
Seules les carriéres peuvent &fre autorisées.

Quelles sont les reégles d'urbanisme applicables ?
La zone NA : Le réglement de la zone NA est identique & celul du secteur
- UDh. En effet la zone NA est une extension future de la
zone UDb. Cependant pour &tre réalisés les lotissements
doivent comporter un minimum de 8 lots ou 10 logements
pour les constructions groupées. Les lotissements doivent
oblipatoirement &tre raccordés au réseau public d'assainis-
sement. La superficle moyenne des lots ne doit pas 8&tre
inférieure a4 800 m2.

La zone NB : Le réglement d'urbanisme est assez semblable 4 celui de
la zone UD. Cependant les lotissements y sont interdits
et la densité est plus faible (C.0.5. 0,30).

Ces zones ne seront jamals desservies par l'assainissement
collectif. C'est pourquoi wune surface minimum de 1 200 m2
a ¢té retenue. Elles devrait permettre la mise en place
d'un assainissement individuel dans de bonnes conditions.
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La zone NQ

La zone ND

-
.

Réservée & l'exercice de l'activité agricole, seules les
constructions, dlactivités ou destinées aux logements,

peuvent &tre autorisées & condition que le lien entre la
construction envisagée et l'activité agricole soit évidente
et justifiable. Ce type de zons n'interdit pas la transfor-
mation d'anciens batiments agricoles en habitations, 1l'agran-
dissement de b&timents existants ni la construction d'annexes.
Pour les constructions & usage d'activités la hauteur n'est
pas limitée. Pour les habitations elle est limitée a4 7 m

-

a4 1l'égout du toit.
Elle est divisée en trois secteurs :

NDa : Les vallées : Seulés sont autorisées les constructions
liées et nécessaires a l'activité agricole (habitat exclu),
ainsi que les constructions destinées & des éguipements
sportifs ou de loisirs.

NDb : Les bolis et Toré&ts : Seules les constructions liées
et nécessaires & l'exploitation et l'entretien des espaces
boisés.

NDc : Les anciennes zones de carriéres. De nouvelles carriéres
peuvent Btre autorisées. De nouvelles constructions & usage
d'habitation ou diactivités sont interdites du fait de

leur isclement de leurs difficultés dfaccés et de la topo-
graphie deg lieux.

Le réglement d'urbanisme concernant les constructions autorisées

est pratiquement identique a celul de la zone NC.

C - SURFACE ET CAFACITE DES ZONES

ZONES ET SECTEURS

LOGEMENTS |
CAPACITE THEORIQUE

l ! |

l i i

| E 5 E
| Upa | 29 ha 00 ca i de 5 & 10 |
; | E f
| upb | 33 ha 00 a E de 40 & BO

| n % %
[ TOTAL UD 5 62 ha 00 i de 4% & 90 |
E ! N |
! ! | l
| UE | 20 ha 850 [ 0

i | | I
E E | l
| NA | 12 ha 54 | 70 & 140 |
E | N |
I i ! |
| NB 5 16 ha 6f | de 10 & 30 |
l i J |
| i | |
FoNe | 421 ha 00 | G I
| | |




LOGEMENTS

f E i

| [ONSS FT SECTRURS | | Summae | CAPACITE THEORIQUE __
| 1 !

| NDa I 272 ha 00 | 0

| f i

i i |

I NDb | 524 ha Q0 ! 0

| l l

| l I

| NDc { 24 ha 00 | 0

| E 5

I E |

| Total zones naturelles | 1 291 ha 00 | de 80 & 170
l f |

l i i

| Total ensemble de ] |

| la commune | 1 353 ha | de 125 & 2860
I | |

Le tableau ci-dessus permet d'avoir une idée générale des pos-
sibilités de construire de la commune. Cependant il s'agit d'un calcul
théorique qui ne prend pas en compte la disponibilité des terrains.

51 le rythme de la construction se maintient au niveau actuesl (5 par
an} les possibilités de construire sont suffisantes pour une période
minimum de 10 ans.

1T - LES EQUIPEMENTS PUBLICS PREVUS AU P.O.S.

La commune a prévu au plan de zonage un emplacement réservé
pour la création d'un équipement public (plan d'eau). Il se situe au
lieu-dit le !"Pré de 1l'étang" au Nord-Ouest du bourg au fond d'une petite
vallée.

Le Tait de classer un terrain en emplacement réservé permet
d'éviter g'un terrain destiné & la réalisation d'un équipement public
fasse l'cbjet d'une utilisation incompatible avec sa destination future.

Le ou les propriétaires de terrains concernés peuvent, a
compter du jour oG le P.0.5. est rendu public, exiger du bénéficiaire
de la réserve, gu'il soit procédé & son acquisition dans un délai de
2 ans 4 compter du jour de la demande, en application de l'article
L 123-9 du code de l'urbanisme.

I - LES ESPACES BOISES CLASSES

Les bois suivants ont €té classés en espace boisés classés en
potager : "Champ St Martin, le Bois des Chénes', situés & proximité du
bourg et le Bois du Lieu, bordant la Commune & 1'Est.
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IV - LA PRISE EN COMPTE DE L'ENVIRONNEMENT

Le zonage et le réglement d'urbanisme adoptés par la commission
communale chargée de 1'étude du P.0.5. et présentés au groupe de travail,
permettent de protéger les espaces naturels et agricoles de fagon effi-
cace dans la mesure ol 91 % du territoire communal a été classé en zones
naturelles inconstructibles {(NC et ND). Pour tenir compte de la diversité
géographique et des constraintes naturelles existantes trois secteurs

ont été définis

NDa : protection des vallées

NDb : protection des espaces bhoisés
NDc : zones de carriéres

De plus la zone d'extension du bourg (NA) représente moins
de 1 % de la surface totale de la commune.

Une part importante des bois existants ont été classés en
espaces hoisés & protéger. Ils permettent d'une part de préserver des
zones boisés & proximité du bourg et d'autre part de protéger efficacement
le Bois du Lieu situé & 1'Est de la commune.



TROISIEME PARTIE : LA MISE EN OBEUVRE DU PLAN

Le P.0.S. ne résoud pas tous les problémes. Il encadre une
évolution spontanée, 11 en dirige la localisation mais 1l & certaines
implications, et la réussite de la politique d'aménagement qu'il re-
présente peut appeler des actions complémentaires.

Les implications du P.0.S. sont essentiellement d'ordre
financier pour la ccmmune, bien qu'elles solent limitées & TORTERON,
Ce gont les acguisitions fonciéres, nécessaires pour la réalisation
de 1'équipement public : emplacements réservés pour la réalisation du

plan d'eau.

Ce sont également les travaux d'infrastructure & 1'intérieur
des zones urbanisées ou en voie d'urbanisation et notamment 1'assai~
nissement collectif.

D'autres implications du P.0.S5. peuvent Etre par exemple
1'aménagement de la zone NA. Une étude spécifique peut tre menée de
facon & prévoir des plans d'aménagement de cette zone pour permettre
une utilisation raticnnelle.

Lorsque le P.0.3. aura été approuvé, les permis de construire
seront délivrés par le Maire au nem de la commune, six moils apreés la
date d'apprcbation du F.0.S.
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i.a modification du P.O.S.

La révision du P.O.S.

St ces  transformations
sont de faible importance - s'it
s'agit, par exemple, de rajou-
ter une régle concernant
Vaspect des oconstructions
dans certaines zrones, de
fransformer  une  partie de
zone NA en zone U parce
que vous l'avez équipée, ou
encore  daugmenter  iégére-
ment un coeffictent d'occupsa-
tion du sol dans un secteur
de zone urhame - vous pouvez
fare une « modification » du
P.OS Hl r'y a pas de remise
en cause substantielle de
Fancien P.O.S.

La procédure a suivre est
alors trés simple puisque vous
décidez a3 modification, la
mettez & enquete publique
et la soumetter & Vapprobs
tion du consedll muricipal.

Aucune ~onsultation n'est
obligatoire

St oces  transformations
sont substantelles - s’ s'agh
par exemple de transformer
une partie de zone agncole
en zone whamne, de supprimer
ol méme de reduire un
« espace boisé classé », de
modifier nettement le coef-
ficient d'occupation du sol de
certaines rones - vous devez
procéder & une « révision »
du P 0.5

Aftention, une accumu-
fation de petites modifications
du P O.S peut représerter
une ransformation  significa-
tve du PO 5. gui doit dong
&tre révise.

La procédure a suivie est

alors .

- e consail municipal délibere
pour prescnre la révision du
FOS

- vous publiez par aréié la

hste des partenaires asso-
cies,

e consel municipal arréte
le projet de P.O.S. révise;

- Vous soumetiez ie projet 3

fenquéte publique:

le conseil municipal
approuve le nouveau P.O.S.
par une déiibdration. Vous
nappliquez le proiet de
P.C.S. révisé qu'apres cetle
demiére etape de |'approba-
tion par le consel municpal
(délibération de ce dernier
el  accomplissement  des
mesures de publicité).










